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1. EINLEITUNG

Dieser Bericht befasst sich mit der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 Uber bestimmte fluorierte
Treibhausgase® (im Folgenden ,die Verordnung“) entsprechend der Berichtspflicht der
Kommission gemal3 Artikel 10 dieser Verordnung. Dabei werden die Anwendung und die
Auswirkungen der geltenden Bestimmungen untersucht und es wird geprift, ob in der EU
weitere Malinahmen zur Verringerung fluorierter Treibhausgase erforderlich sind. Die
Untersuchung stiitzt sich auf Analysen, die fiir die Kommission vorgenommen wurden?.

Die Verordnung regelt Emissionen von teilfluorierten und perfluorierten Kohlenwasserstoffen
sowie von Schwefelhexafluorid, die allgemein as fluorierte Treibhausgase (,F-Gase")
bekannt sind. Bel diesen Gasen handelt es sich um synthetische Chemikalien, die z. B. als
Kéltemittel, Schaumbildner, Treibgas fir Aerosole oder zur Isolierung elektrischer
Einrichtungen verwendet werden. Der Einsatz fluorierter Gase nimmt weltweit rasch zu, weil
immer mehr Erzeugnisse und Einrichtungen verwendet werden, fir die sie erforderlich sind.

Allgemeines Ziel dieser Verordnung und der Richtlinie 2006/40/EG Uber Emissionen aus
Klimaanlagen in Kraftfahrzeugen® (im Folgenden ,MAC-Richtlinie") ist es, zur Einhaltung
der Verpflichtungen der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten aus dem Protokoll von
Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen (iber Klimaénderungen® fiir den
Zeitraum 2008-2012 beizutragen. Die Vorschriften sollten in der EU den zunehmenden
Anstieg der F-Gas-Emissionen aufhalten und die Emissionen in der EU-15 auf
75 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent® im Jahr 2010 begrenzen, aso deutlich unter der Menge von
98 Mig. Tonnen CO-Aquivalent halten, die ohne entsprechende Eingriffe zu erwarten
wéren’.

Der EU-Regelungsrahmen fir F-Gase umfasst deren wichtigste Anwendungsbereiche und
verfolgt einen zweifachen Handlungsansatz: zum einen durch die Vermeidung von F-Gasen
dort, wo umweltschonendere Alternativen zum Zeitpunkt der Annahme bereits zu ausreichend
niedrigen Kosten vorhanden waren, und durch Einschrankung der Anwendung und des
Inverkehrbringens bestimmter Anwendungen von F-Gasen sowie zum anderen durch
Verringerung der Leckage aus Einrichtungen, bei denen die F-Gase nicht durch realisierbare
Alternativen ersetzt werden konnten. Dies wird durch eine Rethe von Mal3nahmen erreicht,
die auf den sachgemal?en Umgang mit Einrichtungen Uber deren gesamte Lebensdauer
abzielen. AuRerdem wurden zur Erleichterung der Uberwachung Berichtsvorschriften
eingefuhrt.

Die Verordnung trat am 4. Juli 2006 in Kraft, und ihre Bestimmungen galten ab dem
4. Juli 2007 Die Verordnung gilt zwar unmittelbar in allen Mitgliedstaaten, ihre vollstandige

! ABI. L 161 vom 14.6.2006, S. 1.

Schwarz, W. et al. (2011) Final Report: Service contract to provide technical support for conducting a
review of Regulation (EC) No 842/2008 on certain fluorinated greenhouse gases.

ABI. L 161 vom 14.6.2006, S. 12.

Genehmigt durch die Entscheidung 2002/358/EG des Rates, ABI. L 130 vom 15.5.2002, S. 1.
Kohlendioxidaquivalent ist eine Malieinheit zum Vergleich des Treibhausgaspotenzials der Emissionen
verschiedener Treibhausgase.

6 KOM(2003) 492 endgtiltig vom 11.8.2003. Dieser Vorschlag der Kommission diente als Grundlage fir
die Verordnung und die MAC-Richtlinie.

Mit Artikel 9 und Anhang Il wird das Verbot des Inverkehrbringens bestimmter Erzeugnisse und
Einrichtungen eingefiihrt, die F-Gase enthalten oder zu ihrem Funktionieren benétigen. In einigen
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Anwendung stiitzt sich aber auf zehn Durchfihrungsverordnungen der Kommission, die
zwischen Dezember 2007 und April 2008 angenommen wurden, sowie die Annahme einiger
spater erlassener erganzender Rechtstexte der Mitgliedstaaten.

2. ERFAHRUNGEN NACH VIER JAHREN

2.1. Erfolgreiche Anwendung der Beschrankungen der Verwendung und des
Inverkehrbringens (Artikel 8 und 9)

Die einzelnen Beschrankungen fur die Anwendung und das Inverkehrbringen wurden
zwischen dem 4. Juli 2006 (Fufbekleidung) und dem 4. Juli 2009 (neuartige Aerosole)
wirksam. Sie wurden mit einigen Ausnahmen erfolgreich angewandt.

Es wurde insbesondere die missbrauchliche Anwendung der Ausnahmeregelung fir
eingefiihrte, vor dem 7. Juli 2007 hergestellte, nicht nachfiillbare Behdlter von F-Gasen®
gemeldet. Die zustéandigen Behorden in den Mitgliedstaaten haben Uber Schwierigkeiten bel
der ordnungsgemal3en Durchsetzung des V erbots wegen des Fehlens ausreichender Mittel und
Sachkenntnisse bei der Uberprifung der Bescheinigungen, Kennzeichnungen und anderer von
den Importeuren vorgelegter Dokumente berichtet.

2.2. Zufriedenstellende Anwendung der Kennzeichnungsbestimmungen (Artikel 7)

Die Kennzeichnungsbestimmungen erleichtern die verantwortliche Installation, Wartung und
Beseitigung von Erzeugnissen und Einrichtungen, die F-Gase enthalten. Die Bestimmungen
gelten fur etwa 50 000 Auftragnehmer im Kadlte-, Klimaanlagen- und Warmepumpensektor
sowie fur die Hersteller der betreffenden Einrichtungen, 100 Lieferanten von Gasbehdtern
einschliefdich Brandschutzsystemen und etwa 25 Hersteller von
Hochspannungsschaltanl agen.

Die Industrie hat in erster Linie die einheitliche Kennzeichnung auf frelwilliger Basis
insbesondere fir EU-weit vermarktete Erzeugnisse unterstiitzt und die mal3geblichen
Informationen in die anderen Kennzeichnungen einbezogen. Einige Hersteller haben dle
Amtssprachen in die Kennzeichnung einbezogen, was bei kleineren Gerdten wie
Warmepumpen-Waschetrocknern kompliziert war. Es wurden einige Félle von Einfuhren
vorschriftswidriger Erzeugnisse und Einrichtungen in die EU festgestellt. Um die
Mitgliedstaaten bei der Durchsetzung dieser Bestimmungen zu unterstitzen, pruft die
Kommission zurzeit die Einbeziehung der Kennzeichnungsvorschriften in den Integrierten
Tarif der Européi schen Gemeinschaft®.

Ausnahmefdllen traten sie bereits am 4. Juli 2006 in Kraft, wogegen die anderen Einzelvorschriften

allmahlich zwischen dem 4. Juli 2006 (FuRbekleidung) und dem 4 Juli 2009 (neuartige Aerosole)

wirksam wurden.

Mit Artikel 9 Absatz 2 werden in Anhang Il aufgefiihrte Erzeugnisse und Einrichtungen ausgenommen,

fir die nachgewiesen wird, dass sie vor dem Inkrafttreten des jeweiligen Verbots des Inverkehrbringens

hergestellt worden sind.

° Eingefihrt mit der Verordnung (EG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 Uber die zolltarifliche
und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif, ABI. L 256 vom 7.9.1987, S. 1, in
geanderter Fassung.
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2.3. Verzoger ungen bel der Ausbildung und Zertifizierung (Artikel 5)

Die Frist fUr die Mitgliedstaaten zur Einfuhrung der Ausbildungs- und Zertifizierungssysteme
und die entsprechende Mitteilung auf der Grundlage der Mindestanforderungen der
Kommission endete am 4. Januar 2009. Am 4. Juli 2011 hatten acht Mitgliedstaaten der
Kommission ihre Ausbildungs- und Zertifizierungsmal3nahmen noch nicht mitgeteilt.

In dem unterschiedlichen Tempo der Umsetzung spiegeln sich die Unterschiede in den
Ausbildungs- und Zertifizierungssystemen der Mitgliedstaaten vor der Anwendung der
Verordnung wider. Auflerdem begrinden die Mitgliedsaaten die Verzdgerungen mit der
Grofl3e bestimmter Sektoren und damit, dass der Verwaltungsaufwand fir den Aufbau neuer
und die Anpassung bestehender Systeme unterschéatzt wurde.

Die Kommission hat regelmaldig Treffen mit den Mitgliedstasten veranstaltet, um den
Informationsaustausch  zu  erleichtern, und bel  Verzogerungen gegebenenfalls
Vertragsverletzungsverfahren eingel eitet.

Die Ausbildungs- und Zertifizierungsanforderungen gelten gegenwartig fur etwa 600 000
Personen und 66 000 Unternehmen, davon sind Uber 98 % in den Sektoren Ké&lte- oder
Klimaanlagen bzw. Wéarmepumpen tétig.

Nach unserer Analyse hatten bis 4. Juli 2011 eine erhebliche Anzahl des Personals und der
Unternehmen, die unter diese Vorschriften fallen, noch keine Zertifizierung. So lag der Anteil
beim Personal in den Sektoren Brandschutz, ortsfeste Kaélteanlagen, Klimaanlagen,
Warmepumpen und Klimaanlagen in Kraftfahrzeugen, das mit F-Gasen hantiert, bel Uber
50%. Bel 90% der Unternehmen im Brandschutzsektor und bei mehr as 50 % der
Unternehmen in den Sektoren ortsfeste Kélteanlagen, Klimaanlagen und Warmepumpen war
das Zertifizierungsverfahren noch in Gang'®.

2.4. Unter schiede bei der Einhaltung der Reduzierungsmal3nahmen (Artikel 3)

Insgesamt war der Grad der Einhaltung dieser Vorschriften gering, insbesondere in den
Mitgliedstaaten, in denen vor Inkrafttreten der Verordnung keine dhnlichen Vorschriften
wirksam waren. In diesen Landern sind die Betreiber und insbesondere die Hersteller von
kleineren Einrichtungen wegen Mangeln bei der Durchsetzung dieser Bestimmungen noch
nicht sehr sensibilisiert.

Der Analyse zufolge war die Einhaltung der Fristvorgaben fur die Kontrolle auf Dichtheit in
den wichtigen Anwendungsbereichen ortsfeste Kaélteanlagen, Klimaanlagen und
Warmepumpen insbesondere bei den Herstellern von Haushalts- und kleinen gewerblichen
Gerédten besonders gering. Hier werden laut den Angaben in weniger as 50 % der Félle
Aufzeichnungen geflihrt. Die Einhaltung der Verpflichtung zur Installierung von Leckage-
Erkennungssystemen war nur dort zufriedenstellend, wo deren Installierung bereits vor
Inkrafttreten der Verordnung standardméfdig vorgenommen wurde. Im Brandschutz, wo
freiwillige technische Standards mit dhnlichen Anforderungen bereits weit verbreitet waren,
wurden die Reduzierungsvorschriften in starkerem Mal3e angewandt.

10 Das gesamte Personal und alle Unternehmen in den Sektoren ortsfeste Kéteanlagen, Klimaanlagen und

Waéarmepumpen mussten bis spatestens 4. Juli 2011 tiber eine Zertifizierung verfigen.
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2.5. Bessere M dglichkeiten zur Ruckgewinnung von F-Gasen (Artikel 4)

Die Ruckgewinnung sollte vor der endguiltigen Entsorgung der Geréte und gegebenenfalls bei
der Wartung und Instandhaltung erfolgen.

In den Sektoren Kédte- und Klimaanlagen war der Riickgewinnungsgrad vor Inkrafttreten der
Verordnung in der Regel gering. Einige Daten deuten darauf hin, dass die riickgewonnenen
Mengen leicht gestiegen sind, aber fir eine genauere Auswertung liegen noch keine
systematischen Daten vor. Bel Brandschutz- und Hochspannungsschaltanlagen ist die
Ruckgewinnung bei der Wartung und Instandhaltung derzeit gangige Praxis. In diesen
Sektoren werden sich die Moglichkeiten zur Rickgewinnung aus Anlagen mit F-Gasen in den
kommenden Jahren, wenn diese Anlagen das Ende des L ebenszyklus erreichen, vergrofiern.

Ruckgewonnene Gase miissen recycelt, aufgearbeitet oder zerstort werden. 2010 gab es fir
teilfluorierte Kohlenwasserstoffe nur in etwa der Hélfte der Mitgliedstaaten und fir
Schwefelhexafluorid nur in einigen wenigen Mitgliedstaaten eine Infrastruktur zur
Aufarbeitung und Zerstérung. Die grenziberschreitende Verbringung von riickgewonnenen F-
Gasen fur die Aufarbeitung und Zerstérung innerhalb der EU ist deshalb von entscheidender
Bedeutung und sollte von den Mitgliedstaaten™, wie im neunten Erw&gungsgrund der
Verordnung erklért, erleichtert werden.

2.6. Berichtsvor schriften im Allgemeinen eingehalten (Artikel 6)

Die jahrliche Berichterstattung begann 2008 (fur das Kalenderjahr 2007). Die
Berichtsvorschriften werden insgesamt ordnungsgemald angewandt. Laut Analyse gelten die
Vorschriften derzeit fur etwa 100 Unternehmen in der EU, und bel einer relativ geringen Zahl
von Grof3unternehmen in der EU wird ein Grol3teil der Produktionsmenge sowie der Ein- und
Ausfuhren gemeldet. Die wegen der Untergrenze von einer Tonne moglicherweise von den
Berichtsvorschriften ausgenommenen Mengen fallen nicht ins Gewicht.

Die Menge an F-Gasen in ein- oder ausgefuihrten vorher geflllten Erzeugnissen oder
Einrichtungen fallt nicht in den Geltungsbereich der Berichtsvorschriften. F-Gase in vorher
gefullten Klimaanlagen fur R&ume oder Kraftfahrzeuge machten im Jahr 2008 etwa 10 % der
in die EU eingefihrten F-Gase aus. Im selben Jahr waren etwa 30 % der aus der EU
ausgefihrten F-Gase Bestandteil von  Einkomponentenschaumen,  Schaltanlagen,
medizinischen Aerosolen und Klimaanlagen in Kraftfahrzeugen. Durch diese Licke in den
Berichterstattungsvorschriften wird das Bild der Gesamtein- und —ausfuhrmengen, der
Zusammensetzung und den vorgesehenen Anwendungen der in der EU verflgbaren (und
maoglicherwelse emittierten) F-Gase verzerrt.

AuRerdem ist festzustellen, dass die Uberwachung der riickgewonnenen oder zerstorten F-
Gase durch die Berichtsvorschriften nur teilweise sichergestellt wird, well diese Tatigkeiten in
grofem Umfang von Stellen wahrgenommen werden, die keine F-Gase herstellen bzw. ein-
oder ausfihren und deshalb den Berichtsvorschriften der Verordnung nicht unterliegen.

1 Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die VVerbringung von Abfalen, ABI. L 190 vom 12.7.2006, S. 1.
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Was die Uberwachung im Zusammenhang mit dem Kyoto-ProtokolI'? anbelangt, so haben die
Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit den Uberarbeiteten Leitlinien des Weltklimarats fiir
nationale Treibhausgasinventare von 1996 ihre jahrlichen F-Gas-Emissionen ermittelt und
anschlieRend gemeldet’®. Die diesen Anforderungen entsprechenden vorhandenen
Berichtserstattungssysteme entsprachen weitgehend der Verordnungsvorschrift far die
betreffenden Sektoren zur Einrichtung von Berichterstattungssystemen zwecks Gewinnung
von Emissionsdaten.

2.7. In einigen Mitgliedstaaten festzulegende nationale Sanktionen (Artikel 13)

Die Mitgliedstaaten mussten nationale Vorschriften Uber Sanktionen festlegen, die bel
VerstofRen zu verhangen sind, und diese der Kommission bis zum 4. Juli 2008 mitteilen. Drei
Jahre nach Ablauf der Frist haben vier Mitgliedstaaten der Kommission ihre
Sanktionsvorschriften noch nicht mitgeteilt. Die Kommission hat wegen dieser
Verzogerungen gegebenenfalls Vertragsverletzungsverfahren eingel eitet.

2.8. Strengere nationale Vorschriften in mehreren Mitgliedstaaten (Artikel 9
Absatz 3 und Artikel 14)

Mit der Entscheidung 2002/358/EG des Rates™ wurden die einzelnen Mitgliedstaaten zu
unterschiedlichen  Treibhausgasreduktionszielen verpflichtet. Deshalb gestattete die
Verordnung den Mitgliedstaaten, in denen bereits strengere Beschrankungen fir das
Inverkehrbringen galten, diese bis zum 31. Dezember 2012 beizubehalten, sofern sie dem
Vertrag entsprechen und der Kommission mitgeteilt wirden. Auf dieser Grundlage hat die
Kommission Danemark und Osterreich gestattet, an ihren strengeren Bestimmungen bis zum
31. Dezember 2012 festzuhalten™.

Aullerdem gelten in mehreren Mitgliedstaaten nationale Bestimmungen, die in Zielsetzung
oder Geltungsbereich Uber die betreffenden Anforderungen der Verordnung hinausgehen.
Diese Malinahmen betreffen die Ausweitung der Reduzierungsvorschriften auf ortsfeste
Gerdte mit geringeren Mengen an F-Gasen und/oder auf bestimmte zusétzliche Geréte,
zusétzliche Malinahmen fir die von den Betreibern zu flhrenden Aufzeichnungen, die
Festsetzung von hdchstzulssigen Leckagewerten fur ortsfeste Einrichtungen, die Ausweitung
der Zertifizierungsanforderungen auf anderes Personal oder die verbindliche Eintragung von
Gerdten und Systemen, bei denen die Hersteller und Lieferanten riickgewonnene F-Gase fir
das Recycling, die Aufarbeitung und die Zerstérung zurticknehmen mussen.

12 Entscheidung 280/2004/EG der Kommission vom 11. Februar 2004 (iber ein System zur Uberwachung
der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls, ABI. L 49
vom 19.2.2004, S. 1.

13 Entscheidung 2005/166/EG der Kommission vom 10. Februar 2005 zur Festlegung von
Durchfihrungsbestimmungen fir die Entscheidung 280/2004/EG des Européi schen Parlaments und des
Rates (iber ein System zur Uberwachung der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur
Umsetzung des Kyoto-Protokolls, ABI. L 55 vom 1.3.2005, S. 57.

“ ABI. L 130 vom 15.5.2002, S. 1.

15 Entscheidung 2007/62/EG der Kommission vom 8. Dezember 2006 (iber die von Danemark
mitgeteilten nationalen Vorschriften fir bestimmte industrielle Treibhausgase, ABI. L 32 vom 6.2.2007,
S. 130 und Entscheidung 2008/80/EG der Kommission vom 21. Dezember 2007 Uber von der Republik
Osterreich notifizierte einzelstaatliche Vorschriften fir bestimmte fluorierte Treibhausgase, ABI. L 24
vom 29.1.2008, S. 45.
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3. ERMITTLUNG DER WIRKSAMKEIT UND EFFIZIENZ DER VERORDNUNG

Durch die mit der Verordnung eingeftihrten Beschrénkungen fur die Anwendung und das
Inverkehrbringen wurde bis Ende 2010 bereits eine nachweidliche Verringerung der F-Gas-
Emissionen um beinahe 3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent erreicht. Aber das Potenzial zur
Emissionsreduktion bei den unter die Beschréankungen fallenden Anwendungen ist beinahe
ausgeschopft. Die Emissionsreduktion von F-Gasen lasst sich laut Prognosen bis 2020 nur
noch geringfiigig auf Uber 3 Mio. CO>-Aquivalent und bis 2050 auf 4 Mio. Tonnen CO—
Aquivalent steigern.

In Bezug auf die Reduzierungs- und Rickgewinnungsvorschriften kommt die Analyse zu dem
Schluss, dass noch nicht gentigend zuverlassige und ausreichend langfristige Zeitdatenreihen
vorliegen, so dass es noch zu frih ist, deren jetzige Wirksamkeit zu quantifizieren. Angesichts
der Art dieser Mal3namen, der kurzen Anwendungsdauer und der gegenwartigen Mangel bei
der Einhaltung einiger wichtiger Bestimmungen in entscheidenden Bereichen sind vor 2010
alerdings kaum nennenswerte Auswirkungen auf die Leckagewerte der betreffenden
Einrichtungen zu erwarten.

Bei rascher und vollstéandiger Anwendung der Reduzierungs- und
Ruckgewinnungsvorschriften dirften die sich Leckagewerte beim Betrieb und am Ende der
Lebensdauer der betreffenden Einrichtungen bis 2015 erheblich verringern. Durch die
Vorschriften lief®en sich die prognostizierten Emissionen bis 2020 um mehr als 29 Mio.
Tonnen CO.,-Aquivalent und bis 2050 um mehr als 38 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent
reduzieren.

Mit der MAC-Richtlinie 2006/40/EG wurden Beschrankungen fur die Anwendung von F-
Gasen mit einem Treibhauspotenzial (GWP) von mehr als 150 in Kfz-Klimaanlagen
eingefuhrt, und es wird erwartet, dass die prognostizierten Emissionen bis 2020 um die
erhebliche Menge von etwa 13 Mio. Tonnen CO.-Aquivalent und bis 2050 und fast
50 Mio. Tonnen COx-Aquivalent reduziert werden.

Unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der Verordnung und der MAC-Richtlinie durften
sich sémtliche Emissionen trotz zunehmenden Einsatzes zahlreicher wichtiger Anwendungen
in der EU-27 auf dem heutigen Niveau von 110 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent stabilisieren
(val. Abb. 1).
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Abb. 1: Prognosen der F-Gas-Emissionen in der EU mit und ohne Mal3nahmen der
F-Gas-Verordnung und der MAC-Richtlinie.

Die relative Emissionsreduktion durfte 2010 schéatzungsweise weniger als 3 % betragen
haben. Den Prognosen zufolge werden die jahrlichen Emissionen aber bis 2020 um 28 %, bis
2030 um 44 % und bis 2050 um 46% reduziert. Die Kosten im Zusammenhang mit der
Verordnung werden mit etwa 41 EUR je reduzierter Tonne CO.-Aquivalent veranschlagt.

Insgesamt hat die Verordnung vier Jahre nach Inkrafttreten bereits zur Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Kyoto-Protokoll fir den Zeitraum 2008 bis 2012 beigetragen. Durch
die vorschriftsmallige Anwendung der Verordnung in Verbindung mit der MAC-Richtlinie
lasst sich beinahe die Halfte der prognostizierten Emissionen vermeiden und deren Menge auf
heutigem Niveau stabilisieren. Damit diese M6glichkeiten aber ausgeschopft werden kénnen,
fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, ihre Anstrengungen fur die rasche und
vorschriftsméldige Durchsetzung zu intensivieren.

4, BEWERTUNG DER NOTWENDIGKEIT UMFANGS

EMISSIONSREDUK TIONEN

UND DES WEITERER

4.1. Kosteneffizienter Beitrag der F-Gase zum Emissionsreduktionsziel

Der Europdische Rat hat im Februar 2011 erneut das Ziel bekréftigt, die
Treibhausgasemissionen bis 2050 um 80-95 % gegeniber dem Wert von 1990 zu reduzieren.
Ein kosteneffizienter Weg zur Erreichung dieses Ziels wére es, die Nicht-CO,-Emissionen
aulRerhalb der Landwirtschaft bis 2030 um 72—73 % und bis 2050 um 70-78% gegentiber den
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Werten von 1990 zu verringern'®. Auf internationaler Ebene diirfte sich der Einsatz
teilfluorierter Kohlenwasserstoffe, der gangigsten Gruppe von F-Gasen, aufgrund des
beschleunigten Ausstiegs aus der Verwendung von ozonabbauenden Stoffen im Rahmen des
Montrealer Protokolls in den néchsten beiden Jahrzehnten vervierfachen, so dass die
Anstrengungen zur Begrenzung der globalen Erwarmung auf weniger as 2°C gegeniber dem
vorindustriellen Niveau erschwert werden. Deshalb unterstitzt die EU die globaen
Malinahmen des Montredler Protokolls Uber ozonabbauende Stoffe, die Verwendung
teilfluorierter Kohlenwasserstoffe as Ergadnzung zu den Reduzierungsmal3nahmen des
Rahmtle;w()bereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen auslaufen zu
lassen™.

4.2. Technologische Entwicklung: der heutige Stand

Im Jahr 2006 haben der Rat und das Europdische Parlament anerkannt, dass an der
Entwicklung von Alternativen zu F-Gasen gearbeitet wird"®, und die Erwartung gesuRert, dass
die Anwendung und Durchsetzung der Verordnung der technologischen Innovation Impulse
geben wurde, indem die kontinuierliche Entwicklung von Alternativtechnologien und der
Ubergang zu bereits vorhandenen umweltfreundlicheren Technologien gefordert werden™.

Alternative Technologien auf Basis von Flussigkeiten mit geringem Treibhauspotenzial oder
sonstige andersartige  Technologien lassen sich heutzutage in  den wichtigsten
Anwendungsbereichen bereits technisch realisieren. In energieverbrauchenden Systemen wie
Kéte- und Klimaanlagen sowie Warmepumpen und in energieerhaltenden Systemen wie
Isolierschaumen fir Gebaude und Gerde konnten Technologien mit geringem
Treibhauspotenzial zumeist gleichwertige Ergebnisse erzielen. Da durch die laufenden
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten die Sicherheits- und Leistungsmerkmale dieser
Technologien standig verbessert und deren Kosten weiter gesenkt werden, bieten solche
Optionen die Aussicht, die Technologien auf Basis von F-Gasen mit hohem
Treibhauspotenzial allméhlich zu ersetzen und damit zu einer kosteneffizienten Umstellung
auf eine klimafreundliche, CO»-arme Wirtschaft beizutragen (vgl. Kasten 1).

Kasten 1: Technologische Entwicklungen in maf3geblichen Sektoren

Die chemische Industrie hat neue Fluorkohlenstoffe entwickelt, die fir mehrere
Sektoren, einschliefdlich ortsfester Kate- und Klimaanlagen, Warmepumpen,
Schaumen und Aerosolen, as moglicher Ersatz fur Gase mit hohem
Treibhauspotenzial angesehen werden.

Im Kélte-, Klimaanlagen- und Warmepumpensektor haben mehrere Technologien
mit geringem Treibhauspotenzial wie z. B. solche, die sich auf bereits vorhandene
Flissigkeiten (CO,, Ammoniak und Kohlenwasserstoffe) stitzen, von den
V erbesserungen bei der Sicherheit, den L eistungsmerkmalen und den Kosten durch

16 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und

Soziadlausschuss und den Ausschuss der Regionen: Fahrplan fur den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050, KOM (2011) 112 endgiltig.

Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Oktober 2010 zur Vorbereitung fur die 16. Tagung der
Konferenz der Vertragsparteien des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber
Klimadnderungen (UNFCCC) und fur die 16. Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls
(CMP) (29. November bis 10. Dezember 2010 in Cancun).

Siebter Erwagungsgrund der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 (ber bestimmite fluorierte Treibhausgase.
Achter Erwagungsgrund der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 (ber bestimmte fluorierte Treibhausgase.
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innovative Optimierungen profitiert, obwohl diese Aspekte in einigen
Anwendungsgebieten oder unter bestimmten Umsténden weiterhin Probleme
bereiten. Diese Technologien konnten insbesondere in der EU in vielen
Anwendungsbereichen wie Haushalts, gewerblichen und industriellen
Ké&lteanlagen, einigen Arten von Warmepumpen und Kompakt-Klimaanlagen ihren
Marktanteil ausweiten.

Bel mehreren Schaumprodukten fur die Isolierung von Gebauden und Geréten sind
Kohlenwasserstoffe jetzt Standardoptionen. Viele Schaumprodukte im Bau, im
Klimaanlagen-, im Kraftfahrzeug- und im M 6bel sektor, wo F-Gase derzeit noch die
am haufigsten eingesetzten Treibmittel sind, lassen sich kinftig durch spezielle
Technologien auf Basis von Kohlendioxid, Kohlenwasserstoffen, ungeséttigten
Fluorkohlenwasserstoffen oder Wasser durchaus in kosteneffizienter Weise
ersetzen.

Aulerdem konnten die F-Gase auch in anderen Anwendungsbereichen wie
Brandschutz, bestimmte Aerosole, Magnesiumguss oder Recycling von
Magnesiumamalgamen durchaus kosteneffektiv durch vorhandene Flissigkeiten
mit geringem Trelbhauspotenzial ersetzt werden.

Die dleinige Stabilisierung der F-Gas-Emissionen auf dem heutigen Niveau als ,, Best-Case-
Szenario” ist mit den Emissionsreduktionszielen der EU nicht vereinbar. Die neuen Chancen
aus vorhandenen oder neu entstehenden Technologien in den betreffenden Sektoren bieten
gute Mdglichkeiten fur die weitere kosteneffektive Reduktion von F-Gas-Emissionen in der
EU und weltweit. Deshalb missen die etwaigen Mal3nahmen zur Erzielung weiterer
Reduktionen in der EU unter dem Aspekt mdglicher Auswirkungen wie Energieverbrauch,
Verwaltungsaufwand und Sicherheit betrachtet werden.

5. MOGLICHE OPTIONEN ZUR WEITEREN REDUZIERUNG DER F-GAS EMISSIONEN
5.1. Forderung der Umstellung auf  Technologien mit  geringerem
Treibhauspotenzial

Die Analyse hat ergeben, dass die Vermeidung von F-Gasen dort, wo es moglich und
kosteneffizient ist, die besten Aussichten auf die Reduzierung von Emissionen bietet.
Technisch gesehen konnten bel durchschnittlichen Kosten von weniger als 20 EUR je
reduzierter Tonne im Jahr 2030 bis zu etwa 70 Mio. Tonnen CO»-Aquvaent an
prognostizierten F-Gas-Emissionen vermieden werden.

Folgende Mal3nahmen konnten u. a. zu dieser Umstellung beitragen:

— die Einfuhrung allmahlich sinkender Obergrenzen fur die am EU-Markt in
Verkehr gebrachte Menge an F-Gasen, ausgedriickt in CO»-Aquivalent
(Ausstieg);

—  Untersagen der Anwendung und des Inverkehrbringens von neuen Geraten und
Produkten (Verbot);

—  freiwillige Umweltvereinbarungen auf EU-Ebene.
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5.2. Verbesserung der Bestimmungen fir Reduzierung und Rickgewinnung

Auch wenn Mal3nahmen eingefihrt werden, um die Anwendung der ulRerst aggressiven F-
Gase almahlich zu vermeiden, bleibt es auf¥erordentlich wichtig, dafiir zu sorgen, dass
Leckagen verhindert und F-Gase mit hohem Treibhauspotenzial aus Einrichtungen, in denen
sie noch verwendet werden, sachgerecht riickgewonnen werden. Die Verordnung enthalt
bereits weitgehende Bestimmungen fir die Reduzierung und Rickgewinnung in beinahe allen
wichtigen Anwendungsbereichen, mit denen die Leckage von F-Gasen erheblich verringert
werden kann, und verschiedene Interessentréger haben bereits umfangreiche Investitionen
vorgenommen, um diesen Bestimmungen nachzukommen. Deshalb ist es unverzichtbar, dass
die geltenden Bestimmungen von den Mitgliedstaaten vorschriftsmallig angewandt und
durchgesetzt werden.

Es wurde eine Reihe modglicher Mal3nahmen ermittelt, mit denen diese Bestimmungen weiter
verbessert werden konnen, so etwa die Vorschldge in Artikel 10 der Verordnung, aso die
Aufnahme weliterer Einrichtungen wie Klima- und Kélteanlagen in Kraftfahrzeugen in den
Geltungsbereich  bestimmter Reduktions- und  Rickgewinnungsbestimmungen, die
Ausweitung von Ausbildungss und Zertifizierungsanforderungen, die Festlegung
hochstzulassiger Leckagewerte fir Anlagen oder die Entwicklung von EU-Normen und
Beschreibungen der besten verfligbaren Technologien und der Umweltpraktiken zur
Verhinderung und Minimierung von Emissionen fluorierter Treibhausgase.

Laut der Analyse sind die Mdglichkeiten fir eine kosteneffektive weitere V erbesserung dieser
Bestimmungen eher begrenzt. Bestimmte Optionen, etwa die Aufnahme von Kélteanlagen
bestimmter Arten von Kraftfahrzeugen wie Lkw oder Anhénger in die geltenden Reduktions-
und Ruckgewinnungsvorschriften oder Kennzeichnungsvorschriften fir neue Produkte und
Einrichtungen sollten jedoch eingehender beriicksichtigt und gepriift werden.

5.3. Ber ticksichtigung der neuesten wissenschaftlichen Informationen

Die Verordnung bezieht sich derzeit auf die drei Gruppen von F-Gasen, die im Kyoto-
Protokoll erfasst sind. In Anhang | Teil 1 der Verordnung sind 17 Arten von teilfluorierten
Kohlenwasserstoffen, 7  Arten von  perfluorierten  Kohlenwasserstoffen  und
Schwefelhexafluorid aufgefiihrt, die zusammen mit ihren Zubereitungen mit einem
Gesamtwert des Treibhauspotenzials von 150 oder mehr in den Geltungsbereich der
Verordnung fallen.

Im vierten Evaluierungsbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fur Klimadnderungen
(IPPC) werden zwei weitere Arten von teilfluorierten Kohlenwasserstoffen® und zwei weitere
Arten von perfluorierten Kohlenwasserstoffen® genannt. Im selben Bericht ist erstmals auch
von Stickstofftrifluorid® die Rede; dieser Stoff wird bei der Plasmadtzung und der
Kammerreinigung in der Elektronikindustrie zunehmend as Ersatz fur perfluorierte
Kohlenwasserstoffe und Schwefel hexafluorid elngesetzt.

Eswaére zu prifen, ob diese Gase in den Anhang | aufgenommen werden sollten.

20 HFKW-152 und HFKW-161 mit einem Treibhauspotenzial bezogen auf einen Zeitraum von 100 Jahren

von 53 bzw. 12.

FKW 9-1-18 und Perfluorcyclopropan mit einem Treibhauspotenzial bezogen auf einen Zeitraum von
100 Jahren von Uber 7500 bzw. 17 340.

NF; mit einem Treibhauspotenzial bezogen auf einen Zeitraum von 100 Jahren von 17 200.
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AulRerdem sollte geprift werden, ob die in Anhang | des vierten |PPC-Evaluierungsberichts
aufgefihrten GWP-Werte gegebenenfalls aktualisiert werden sollten. Die derzeit in Anhang |
genannten GWP-Werte stammen noch vom dritten Eval uierungsbericht.

5.4. Verbesserte Uberwachung durch Ausweitung der Berichtsvor schriften

Zur besseren Uberwachung sollten auRerdem Kosten und Nutzen einer Ausweitung der
Berichtsvorschriften auf F-Gase in vorgefillten Erzeugnissen und Einrichtungen, die in die
EU eingefuhrt oder aus der EU ausgefuhrt werden, sowie auf Stellen, die F-Gase
riickgewinnen oder zerstoren, gepruft werden.

Ferner ist zu untersuchen, wie sich die Qualitdt der Berichterstattungssysteme der
Mitgliedstaaten fir Emissionsdaten verbessern lasst, indem die von den Betreibern gemal3 der
Verordnung aufgezeichneten und aufbewahrten Emissionsdaten herangezogen werden. Laut
Anadyse falen die wegen der Ein-Tonnen-Untergrenze mdoglicherweise von den
Berichtsvorschriften ausgenommenen Mengen nicht ins Gewicht, so dass eine Anderung
dieses Schwellenwerts nicht fir notwendig gehalten wird.

6. SCHLUSSFOL GERUNGEN UND NACHSTE SCHRITTE

Die Bestimmungen der Verordnung wurden in unterschiedlichen Phasen zwischen 2006 und
2011 wirksam. Die Analyse hat ergeben, dass die derzeitige Anwendung einiger wichtiger
Bestimmungen insbesondere zur Ausbildung, Zertifizierung, Reduzierung und
Ruckgewinnung einige Unzulanglichkeiten aufweist.

Da die Verordnung erst seit kurzer Zeit angewandt wird, lassen sich etwaige Auswirkungen
der Reduzierungs- und Rickgewinnungsvorschriften derzeit noch nicht quantifizieren. Die
Verordnung hat jedoch durch ihre Beschrankungen fir die Anwendung und das
Inverkehrbringen der EU und den Mitgliedstaaten bereits geholfen, ihren Verpflichtungen aus
dem Kyoto-Protokoll der UN-Rahmenkonvention zum Klimawandel fir 2008-2012
nachzukommen.

Wenn ale derzeitigen Vorschriften der Verordnung und der MAC-Richtlinie in alen
Mitgliedstaaten vollstandig angewandt wirden, lief3e sich beinahe die Halfte aller bis 2050
prognostizierten Emissionen vermeiden, so dass die Emissionen der EU-27 auf dem heutigen
Niveau von 110 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent stabilisiert werden konnten. Deshalb ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstasten ihre Anstrengungen zur
vorschriftsméaiiigen Anwendung und Durchsetzung der Verordnung rasch intensivieren. Die
Kommission ist bereit, auch weiterhin Mal3nahmen zur besseren Anwendung der Vorschriften
ZU unterstitzen, zu organisieren und zu erleichtern. Aul’erdem wird sie gegebenenfalls
Vertragsverletzungsverfahren einleiten.

Angesichts des allgemeinen Ziels der EU, die Emissionen bis 2050 um 80-95% zu
reduzieren, reicht die Stabilisierung der F-Gas-Emissionen auf dem heutigen Niveau jedoch
nicht aus, und die Analyse zeigt, dass bereits vorhandene oder neu entstehende Technologien
mit niedrigem Treibhauspotenzia in vielen Anwendungsbereichen technisch machbar sind
und kosteneffizient sein kénnen. Dank der sténdigen Verbesserung ihrer Sicherheits- und
Leistungsmerkmale durch die laufenden Forschungsarbeiten kodnnten solche Optionen
allméhlich die Technologie auf Basis der F-Gase mit ihrem hohen Treibhauspotenzial
ersetzen und damit zur Umstellung auf eine klimafreundliche, CO,-arme Wirtschaft beitragen.
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Deshalb muss die EU weitere Mal3nahmen ergreifen, um eine zusétzliche kosteneffiziente
Reduktion der Treibhausgasemissionen zu erreichen. Die EU unterstitzt bereits die
weltweiten Mal3nahmen zur Verringerung von F-Gas im Rahmen des Montrealer Protokolls,
und im vorliegenden Bericht werden Optionen fir die zusédtzliche kosteneffektive
Reduzierung von F-Gasen in der EU aufgezeigt. Die Kommission wird die Interessentréger zu
diesen Optionen konsultieren und ihre moglichen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Auswirkungen bewerten. Auf dieser Grundlage wird sie dann gegebenenfalls einen
L egislativvorschlag zur Uberarbeitung dieser Verordnung vorlegen.
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Anhang: Abkirzungen

F-Gase fluorierte Treibhausgase

MAC-Richtlinie
Kraftfahrzeugen

CO,-Aquivalent
GWP

HFKW

FKW

Sk

NF3

Richtlinie 2006/40/EG Uber Emissionen aus Klimaanlagen

K ohlendioxid-Aquivalent

Treibhauspotenzial (Global Warming Potential)
teilfluorierte Kohlenwasserstoffe

perfluorierte Kohlenwasserstoffe

Schwefelhexafluorid

Stickstofftrifluorid
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